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Ziele von AP5 i

Definition und Diskussion von Beteiligungsformaten, die geeignet sind

Konflikte im Planungsprozess moglichst zu minimieren,

populistische Interventionen aufzuzeigen und ihnen effektiv
ZU begegnen,

allgemein die Konfliktkultur in den Planungsprozessen zu
verbessern und

darlUber insgesamt die Akzeptanz regenerativer Energien zu
starken.
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Arbeitsschritte von AP5

1  Bestandsaufnahme der
Interventions- und
Beteiligungsformate

2  Diskussion dieser Formate und
Prozesse mit Stakeholdern aus den
Fallregionen

3  Handlungsleitfaden fir eine
demokratische Konfliktkultur

RAUM & |' UNIVERSITAT
= ENERGIE SIEGEN

DEMO # KON

EINE DEMOKRATISCHE KONFLIKTKULTUR
FUR DIE ENERCGIEWENDE

STIFTUNG
MERCATOR 3



1 Bestandsaufnahme | i

EINE DEMOKRATISCHE KONFLIKTKULTUR
FUR DIE ENERGIEWENDE

Beteiligungsziele

Entscheidungsmacht

Information Konsultation Aktivierung Mitentscheidung Entscheidung

Zwischenergebnisse

aaaaaaaa

- Sammlung und Auflistung von
Beteiligungsformaten

- in Zusammenarbeit mit HS Niederrhein:
Auflistung von zentralen
Qualitatsmerkmalen
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EINE DEMOKRATISCHE KONFLIKTKULTUR
FUR DIE ENERCIEWENDE

2 Wahrnehmung der Konfliktkultur ; i

aus Sicht der Befiirworter:innen aus Sicht der Gegner:innen

*  harter Widerstand“, mit dem eine * Fehlen einer offenen Diskussionskultur:
konstruktive Diskussion i.d.R. nicht Negative Auswirkungen werden ,klein
stattgefunden hat/nur schwer moglich ist geredet”

* Bls sind sehr gut vernetzt und haben z.T. * Argumente der Gegner:innen werden nicht
erheblichen Einfluss auf die ortliche gehort und ernst genommen / Planung ist
Bevolkerung schon abgeschlossen

* flrchten eine Frontenbildung (Verzerrung der * Vereinnahmung des Themas durch die AfD
gesellschaftlichen Wahrnehmung) 0.A.

* Vorwurf: Motivation der Gegner:innen basiert Bevorzugung wirtschaftlicher Interessen vor
auf egoistischen Beweggriinden denen der Umwelt und Bevdélkerung
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2 Populistische Interventionen i

Fir die Analyse wurden folgende Eigenschaften angenommen, damit ein
Protest bzw. ein Beitrag zu einer Diskussion als populistisch zu bewerten
ist:

die Leugnung wissenschaftlicher Erkenntnisse und die strategisch
kalkulierte EinfiUhrung von zweifelhaften Informationen, z. B. dem
Versprechen einfacher Losungen flir komplexe Probleme,

die offensive Ablehnung etablierter demokratischer Strukturen und
Willensbildungsprozesse,

im Extremfall die personliche Verunglimpfung.
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2 AnknUpfungspunkte populistischer i a

Interventionen im Planungs- und Beteiligungsprozess

»Scheinbeteiligung” und ,Hinterzimmerpolitik”

Fehlendes Informationsangebot und Intransparenz: er6ffnen Raume fir populistische
Interventionen

Fehlende klare Positionierung/Bekenntnis zu getroffenen Entscheidungen der
kommunalen und regionalen Politik |asst (vermeintliche) Entscheidungsspielrdume offen

Misstrauen in Gutachten und den Planungsprozess (wiederkehrendes Problem:
umweltfachliche Priifungen mussen vielfach/mehrfach wiederholt werden, um
Rechtssicherheit zu gewahrleisten)

Feststellung

Es gibt ein Kommunikations- und Verstéindnisproblem iiber Rahmenbedingungen und
Ablauf von Entscheidungs- und Abwdgungsprozessen. Grundsatzentscheidung (liber
Windparks oder Stromleitung i.d.R. schon viel friiher (auf libergeordneten Ebenen)
getroffen. Die kommunale Ebene muss aber ,Rede und Antwort stehen” bzw. die
Umsetzung gestalten.
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3 Empfehlungen fir den Beteiligungsprozess i a

EINE DEMOKRATISCHE KONFLIKTKULTUR
FUR DIE ENERGIEWENDE

Beteiligung ist kein Allheilmittel. Sie soll auch nicht ,,bekehren”, sondern die Bevélkerung in die Lage
versetzen, eine eigene Meinung zu bilden und den Abwdgungsprozess transparent machen.

Es gibt nicht ,,das eine Format“ = Diversifizierung der Formate:
Beantwortung von Fragen/Leserbriefen, Vorstellung von Gutachten,
Zukunftsworkshops , Ortsbegehungen, Projektwebseiten,
Bildungsmaterial etc.

Einbindung von Multiplikator:innen

Transparenz und Klarheit von Beginn an = Positiv wenn die Kampagnen
unterschiedliche Perspektiven einnehmen

Kommunen missen sprachfihig sein = Unterstiitzung der kommunalen
Ebene, z.B. durch Coaching-Angebote

Nicht nur die Frage WAS sondern auch WIE = rechtzeitig, klare
Zielsetzung kommunizieren, neutrale Moderation, verstandliche
Sprache/Aufbereitung, Prozess auf Augenhohe, personelle Kontinuitat
etc.
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3 Handlungsleitfaden

- Ablauf des bei der Erri eines

Zeit

Phase 1: Suche geeigneter Standorte fiir Windkraftanlagen
u.a. iiber Regionalplanung und Flichennutzungsplanung

Festlegung lander-
spezifischer Ausbauziele

Beschluss iiber Neuaufstellung
eines Regionalplan / FNP

Ermittlung von Potenzialflachen

Formliche Betelligung der
Offentlichkeit / Trager fftl. Belange

Informelle Beteiligung {optional)

Beschluss der Planungsunterlagen
(Regionalplan, Teilplan Wind, FNP)

z.B. Offentlichkeitsarbeit

versammlung

Zukunftswerkstatt

Phase 2: Planung und Genehmigung spezifischer Windparkprojekte

Vorprifung des Vorhabens

inreichung des
Genehmigungsantrages

Bekanntmachung des Vorhabens
(form. Offentlichkeitsbeteiligung)

Informelle Offentlichkeitsbeteiligung

fiir den

Phase 1
Regionale Ebene
Unterstiitzung der kemmunalen Ebene durch Beratungen / Expertise
Regionale und kommunale Ebene
Kommunikation und transparente Darstellung der Prozessschritte
Klare Darstellung der Einflussmoglichkeiten der Offentlichkeit

Phase 2
Regionale Ebene

Enge Zusammenarbeit mit der kommunalen Ebene

Regionale und kommunale Ebene

Die Genehmigungsschritte und —anforderungen

kommunizieren

Deutliche gemeinsame Position gegeniber populistischer
Akteure und unsachlicher Argumentation

Betreiber

* Transparente Darstellung aller notwendigen Bau- und
AusgleichsmaRnahmen

Laufende Sicherstellung der Verstandlichkeit von Gutachten

Klare Darstellung der Einflussmoglichkeiten der

Offentlichkeit

2B, Biirger:innen-
versammiung, Exkursion

Phase 3: Bau und Betrieb
der Windkraftanlagen

z \usstellungen,
Tag deroffenen
Tiir*, Infotafel

Phase 3
Kommunale Ebene
Sichtbarkeit der positiven
Auswirkungen
Betreiber
Informierung 2u Bau und
Betrieb

+ Monitoring/ Evaluation

DEMO # KON

EINE DEMOKRATISCHE KONFLIKTKULTUR
FUR DIE ENERCGIEWENDE

Vielseitige & den
Qualitatskriterien
entsprechende
Beteiligung

# keine Garantie gegen
populistische
Interventionen

= Ndhrboden entziehen
und zur ,,demokratischen
Konfliktkultur” beitragen.

Handlungsleitfaden mit Konfliktpotentialen und deeskalierenden Handlungsoptionen
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3 Schlussfolgerungen in Bezug auf
Qualitatsmerkmale einer demokratischen Konfliktkultur

Uberschaubare, verstindliche Planungs-, Genehmigungs- und
Entscheidungsprozesse

- erfordert entsprechende Ausstattung der Planungsinstanzen und Befahigung der
Entscheidungstrager:innen sich mit den Themen auseinanderzusetzen.

Entscheidungstrager:innen miissen Zielkonflikte und
Abwagungsentscheidungen transparent kommunizieren und v.a. vertreten

-> Ehrliche Anerkennung von negativen Folgen z.B. Umweltauswirkungen sowie
Darstellung des Abwagungs- und Entscheidungsprozesses flihren nichts zwangslaufig
zu einer hoheren Akzeptabilitat des Vorhabens, jedoch aber zu einer hoheren
Akzeptanz der Entscheidung

Die Regionalplanung ist im Prinzip die Institution, die Vorgaben zu liefern und Prozesse zu beférdern hat
(in vielen Bundesléndern dramatisch unterdimensioniert sind, eine Biindelung der Aufgabenerfiillung
durch die Lédnder scheint unverzichtbar).
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u S I C EINE DEMOKRATISCHE KONFLIKTKULTUR
FUR DIE ENERGIEWENDE

Angesichts der aktuellen Beschliisse der Bundesregierung zur
Beschleunigung der Prozesse ergeben sich fiir uns drei Fragen:

Welche Mallhahmen konnen die
Verfahrensbeschleunigung unterstitzen?

Wie kann trotz Beschleunigung eine konsensbildende
Beteiligung gewahrleistet werden?

Wie kann verhindert werden, dass die veranderte Situation
populistisch missbraucht wird?
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EINE DEMOKRATISCHE KONFLIKTKULTUR
FUR DIE ENERGIEWENDE

Vielen Dank!
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